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让开发区回归“经济属性”

组建8个招商团、28个招商小分队，今年上半年成功签约招商引资项目13个、投资额56.55亿元，其中10亿元以上项目2
个……这是瑞金经开区大力开展招商引资工作交出的“成绩单”。

“开发区改革发展的第一要义，就是要把工作重点聚焦在经济发展上来，落实到产业建设、项目升级上来，举全区之力构建
现代化产业体系。”瑞金经开区党工委副书记、管委会分管日常工作的副主任罗林生表示。 文／邱素凡 本报全媒体记者陈远路

“一栋楼就是一个园”

本报讯 邹佳贝、邱荣杰、全媒体记
者陈远路报道：“一栋楼就是一个园，楼
上楼下就是产业链”。这是章贡高新区
针对园区发展过程中面临的工业用地
短缺和原有部分用地利用率低的问题
所提出的新思路。

为进一步促进园区内的经济循环
发展，章贡区积极探索“工改工”改革，
即将布局散乱、利用粗放、产能低下的
低层存量工业用地，改为统一布局、功
能完善、产业集聚的中高层工业用地，
通过改造、新建等手段，优化工业用地
空间布局，提高存量土地资源配置效
率，实现土地高效利用、产业转型升级，
走出一条产业动能质变、高新园区蝶
变的发展新路径。

记者发现，园区内两栋大楼拔地而
起，楼内工人们穿梭，现场一片忙碌。海
尔医疗二期项目是章贡区今年重点实
施的“工改工”项目，很难想象这一块曾
是低效的工业用地，现在已经量身定制
成为章贡区国有平台公司主导的城市
更新“工改工”项目。

章贡高新区近年来一直坚持“政府
主导、一企一策、成熟一块、启动一块”
原则，对不同地块情况进行综合研判、

分类施策，打造垂直类“新工厂”。
走在园区大楼内，记者感觉到楼层

间的层高距离明显更加开阔，询问后
得知，“我们章贡高新区着眼‘纵向’布
置，充分发挥地上、地下空间功能，统
筹考虑层高、承重、隔振、吊装、物流等
多方面因素，将‘工改工’项目容积率
上限由 1.0 提高至 3.0，工业厂房建筑
高度上限由 24 米调整至 50 米，配套办
公用房高度调整至60米。除此之外，我
们以‘工改’为突破口，协同推进产业
升级，着力引进医药健康、数字信息等
主导优势产业链关键环节、核心企业
和上下游配套企业，替代原有非主导、
零散产业形态，不断推动优势产业集
聚壮大，推动工业用地效率、产业发展
质量‘双提升’。”

除此之外，章贡高新区还为园区企
业科学制定“工业上楼”指南，例如，将
沙河组团B7-2“工改”地块引进落户海
尔医疗二期项目，采取“定制化”模式建
成一栋7层的厂房，有效匹配相关的设
计、研发、生产、办公、经营等业态，形成
名副其实的医疗器械产业园，真正实现

“一栋楼就是一个园，楼上楼下就是产
业链”。

“小管委会+大公司”

本报讯 邹佳贝、全媒体记者陈远
路报道：“小园区要实现大作为”，随着
产业经济发展和规模的不断扩大，促使
园区公司应运而生。如何实现“1+1大
于 2”的效果，如何实现“政归政，企归
企”，安源工业园正进一步开辟园区高
质量发展新路径。

安源工业园党工委委员、管委会副
主任朱宁远向记者介绍，随着产业经济
发展和规模的不断扩大，薪酬体系僵
化、部门职能相互交叉、专业性人员不
足、工作积极性不高等问题日益凸显，
导致现行管理体制难以适应工业园高
质量发展。对此，安源工业园进一步理
顺管委会与园区平台公司关系，有序推
进政企分离、管运分离。“为了推动工业
园动力再造、活力迸发、实力跃升，我们
打造了‘小管委、大公司’的模式，推动
政企分开、政企合作的新机制。”

“管委会+公司”模式是一场通过
推动管委会的行政改革与公司的市场
化经营机制改革。管委会作为工业园的
管理机构，主要聚焦园区的产业发展规
划、经济运行调度、企业服务等经济发
展事务，但在此期间许多问题还是不可
避免地出现，那么“专业的事情，还是要

交给专业的人去做”。
来到安源工业园管委会的办公大

楼，萍乡市安鼎高新投资有限公司（以
下简称为“安鼎公司”）也坐落在这里。
朱宁远介绍：“安鼎公司作为市场开发
建设主体，承担园区开发建设、资产管
理、招商引资、产业投资等职能。目前，
我们管委会已将项目建设、标准厂房管
理等移至安鼎公司运营，同时公司正在
发行科创债，主要用于企业产业招商，
为园区高质量发展注入‘源头活水’。”

为了更好发挥“指挥棒”的作用，安
源工业园制定《安源工业园人事薪酬制
度改革方案（试行）》，出台《安源工业园
岗位公开竞聘实施方案》，形成人员能
进能出、岗位能上能下、待遇能高能低
的管理机制。管委会机关干部不但实现
了“大换血”，还按照“以岗定薪、按薪取
酬、岗变薪变、酬随绩走”的原则，以目
标倒逼、用奖惩激励；安鼎公司也通过
公开招聘的形式，招聘专业人才9 名，
为园区发展提供人才支撑。

截至目前，安源工业园共有工业企业
160家，其中规上工业企业104家、高新技
术企业44家；2024年1—10月，营收同比
增长20.62%，利润总额同比增长44.78%。

瑞金经开区：聚力构建现代化产业体系

安源工业园：开辟园区高质量发展新路径章贡高新区：探索“工改工”改革新思路

经济动能从何而来？
“小政府”促成“大市场”

记者了解到，瑞金经开区一直以来坚
持发展实体经济为主的功能定位，厘清区
县权责关系，剥离社会职能。

“我们把园区内市场监管、城市管理、
文化、教育、卫生等职能剥离至瑞金市直
部门承担。经开区主要承担产业发展、创

新创业、招商引资、项目建设等职能。”瑞
金经开区党群工作部相关负责人对记者
介绍道，“按照‘大部门、宽职能、扁平化’
原则，园区将内设部门分为党政办公室、
经济发展局、招商与企业服务局、开发建
设局、行政审批局、党群工作部等 6 个内
设机构，其中承担经济发展主责主业职能
的内设机构占66.67%。这样一来，组织架
构和分工都会向经济功能倾斜，才有利于
开拓更广阔的产业市场。”

产业活力如何焕新？
扩大招商引资“朋友圈”

走进位于瑞金经开区的福建合申新
材料有限公司，车间内生产线高速运转，
开足马力提产能、赶订单。

“这是一家从福建来投资的企业，投
资总额达 1.2 亿元，是我们通过‘以商招
商’的形式引进来的。”瑞金经开区招商与
企业服务局相关负责人说，经开区大力推
进内培外引，通过本土代表性企业产生与
外部增强黏性，逐步扩大招商引资“朋友
圈”。

经了解，瑞金经开区突出抓好招商引
资，制定年度招商目标任务及考核细则，
坚持做到“周汇总、月通报、季排名”，定期
跟踪已签约项目落地进度，不断完善“招、
落、产”联动服务机制。

“我区重点打造以精工智造为首位，
纺织服装、文创玩具为重点的产业体系。
培育壮大江西商蔚等骨干企业，引进宇杰
环保、合申新材料等一批装备领域制造业
企业，2023 年精工智造产业实现营业收

入173.83亿元，同比增长16.2%。”瑞金经
开区经济发展局相关负责人介绍道。

“黑灯工厂”如何炼成？
数字化“强身”安商服务“健体”

什么是“黑灯工厂”？带着疑问，记者
走进了瑞金经开区江西中积智造科技有
限公司工厂：一列列双模式注塑机械疾速
作业，一件件标准化的产品零件接连不断
被生产出来，紧接着被智能仓储机器人高
效地分拣并装箱入库……

“从原材料到最终成品，所有的加工、
运输、检测过程均交给机器完成，使工厂
能够在‘无人’‘关灯’的状态下正常运
行。”该企业相关负责人向记者介绍道。

“今年以来，获认证企业制造业数字
化水平提升至 L5 级及以上的企业有 27
家，万年青水泥5G+人机安全管理系统入
选省‘5G+工业互联网’应用示范项目；中
积智造达到 L7 级别的数字化水平……”
该区开发建设局相关负责人细数今年园
区数字化水平取得的成果，“瑞金开发区

‘黑灯工厂’特征显著。”


